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บทที ่๑ 

บทน ำ 

  

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัจจุบนัน้ีแต่ละองค์กรเล็งเห็นความส าคัญของมนุษย์ว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าสูงสุด 

องคก์รจะประสบความส าเร็จไดเ้พียงใดข้ึนอยูก่บับุคคลในการด าเนินการ การบริหารงานบุคคลเป็น

หนา้ท่ีท่ีส าคญัในองคก์ร ทั้งองคก์รของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนลว้นอาศยัแนวคิดสมยัใหม่เพื่อการ

บริหารงานบุคคล เพราะเป็นเร่ืองการแสวงหาบุคคล  รักษาไว ้ และใชท้รัพยากรท่ีเป็นคนให้บริหาร

ทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้ไดป้ระโยชน์ต่อหน่วยสูงสุด๑มนุษยเ์ป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในการบริหาร   จึง

ควรมีกระบวนการบริหารงานบุคคล โดยมีนโยบายเร่ืองบุคคลขององคก์รเป็นเง่ือนไขก ากบั  กล่าว

ไดว้า่มนุษยใ์นองคก์รจะเป็นท่ีมาของความส าเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์รเลยทีเดียว การศึกษา

เก่ียวกบัคนในลกัษณะท่ีเป็นการใชค้นให้เหมาะกบังาน (Put the right man in the right job) โดย

พิจารณาถึงความรู้ความสามารถและความเหมาะสมของบุคคล  ดงันั้นจ าเป็นตอ้งมีการพฒันา

บุคคลเพื่อการบริหารงานบุคคลโดยเสริมสร้างและเปล่ียนแปลงผูป้ฏิบติังานในด้านต่าง ๆ เช่น 

ความรู้ ความสามารถ ทักษะ อุปนิสัย  ทัศนคติ  และวิธีการในการท างาน อันจะน าไปสู่

ประสิทธิภาพในการท างาน  

การบริหารงานของหน่วยงานใดก็ตาม  จุดมุ่งหมายส าคญัอยู่ท่ีการท าให้งานไดบ้รรลุ

ตามวตัถุประสงค์ท่ีองค์กรได้ตั้ งเอาไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  และมีการพฒันาอยู่เสมอ  ทั้ งน้ี

ทรัพยากรพื้นฐานในการบริหาร (Administrative Resource) คือ คน เงิน วสัดุส่ิงของและ            

                                                           
๑ ทิพาวดี    เมฆสวรรค์, เอกสำรกำรสอนชุดวิชำกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐ, (นนทบุรี : โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  ๕ ๖), หนา้ ๑๗.      
  เกรียงศกัด์ิ  เขียวยิง่, กำรบริหำรรัฐกจิ, (ขอนแก่น : หจก.ขอนแก่นการพิมพ,์  ๕ ๕), หนา้ ๑  .    
  ศุภชัย   ยาวะประภาษ, กำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐไทย : กระแสใหม่และส่ิงท้ำทำย , 

(กรุงเทพมหานคร : บริษทัจุดทองจ ากดั,  ๕ ๘), หนา้ ๑ -๑ .     
  อุทยั   หิรัญโต, หลักกำรบริหำรงำนบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พร้ินติ้ง เฮา้ส์,  ๕ ๑),

หนา้ ๑.  



  
 

 

การจัดการ๕ และจุดท่ีส าคัญท่ีสุดของการบริหารคือ การสรรหาทรัพยากรมนุษย์ท่ี มีความรู้

ความสามารถให้เขา้มาปฏิบติังานในองค์กรไดอ้ย่างเหมาะสมกบัต าแหน่งอย่างเต็มความสามารถ

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพแก่องค์กรโดยรวม๖ การบริหารงานบุคคลช่วยพัฒนาองค์กรให้มี         

ความเจริญเติบโต ช่วยให้บุคคลท่ีปฏิบติังานในองค์กรมีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานเกิด

ความจงรักภกัดีต่อองค์กรท่ีตนปฏิบติังาน  ช่วยเสริมสร้างความมัน่คงแก่สังคมและประเทศชาติ๗ 

เช่นองค์กรพระพุทธศาสนาท่ีย ัง่ยืนนานมากว่า  ๕๕๕ ปีแลว้ ถือว่าเป็นองค์กรตวัอย่างท่ีพฒันา

แบบยัง่ยนืและพฒันาเร่ือยไปอยา่งไม่หยดุย ั้งตามบริบทท่ีเปล่ียนแปลงในแต่ละยคุสมยั 

การบริหารงานบุคคลของรัฐสมยัพุทธกาลนั้น รัฐไดน้ าหลกัการทางพระพุทธศาสนาเขา้

ไปบูรณาการบริหารบา้นเมืองดว้ย เช่นประเทศแบบเก่าตามคติโบราณในชมพูทวีป คือการบริหาร

บา้นเมืองในยุคนั้นใช้ระบบการบริหารแบบอ านาจสูงสุดท่ีผูน้ าของรัฐ  ซ่ึงบริหารดว้ยวิธีประชุม

พร้อมเพรียงกนั  ใชท้อ้งพระโรงเป็นท่ีประชุมผูบ้ริหารประเทศแบบคณะรัฐมนตรีในปัจจุบนั  โดย

มีบุคคลสูงสุดเป็นประธาน คือ พระราชา  ซ่ึงตอ้งออกว่าราชการโดยสม ่าเสมอ  และทุกคนจะตอ้ง

มาพร้อมเพรียงกนั เลิกอยา่งพร้อมเพรียงกนั  มีวินยั  มีหลกัธรรมในการตดัสิน  มีความสามคัคีเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนั๘ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่หลกัการของพระพุทธศาสนามีอิทธิพลหรือส่งผลต่อความสงบ

ร่มเยน็  และการพฒันาสังคมและประเทศชาติดว้ย 

พระพุทธศาสนาให้ความส าคญักบัมนุษยถึ์งขนาดท่ีว่ามนุษยป์ระเสริฐท่ีสุด แต่ตอ้ง

ฝึกฝนอบรมตนเองด้วย  เพราะ ในหมู่มนุษย์ คนท่ีฝึกตนดีแล้วประเสริฐสุด   และหลัก

พระพุทธศาสนาตอ้งเขา้ใจความจริงของโลกจึงจะบริหารงานบุคคลไดดี้ เช่น ผูไ้ม่ถูกนินทาไม่มีใน

                                                           
๕ สมพงษ ์   เกษมสิน, กำรบริหำรงำนบุคคลแผนใหม่, พิมพค์ร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันา

พานิช,  ๕ ๖), หนา้ ๘ .  
๖ อุทยั    หิรัญโต, หลกักำรบริหำรงำนบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพานิช,  ๕ ๗), หนา้ 

๑๗.  
๗ พะยอม  วงศส์ารศรี, กำรบริหำรงำนบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : พรานการพิมพ,์  ๕ ๐), หนา้ ๕.  
๘ พระภาวนาวิริยคุณ  (เผด็จ  ทตัตชีโว), รัฐศำสตร์เชิงพุทธ และบทวิเครำะห์, (กรุงเทพมหานคร  : 

ส านกัพิมพด์อกหญา้กรุ๊ป,  ๕ ๗), หนา้ ๑๕.  
  ข.ุมหา.  (ไทย)   / ๐/ ๘ .  



  
 

 

โลก๑๐  การไม่มีอคติ๑๑ ในการกระท าทั้งหลาย  เป็นต้น  จะเห็นได้ว่าหลกัการและกระบวนการ

บริหารงานบุคคล เป็นสากล  พระพุทธศาสนาจึงสามารถย ัง่ยืนมัน่คงและกระจายไปทัว่โลกได้

จนถึงปัจจุบนั  และบุคคลท่ีมีความแตกต่างกนัทั้งดา้นความรู้   อายุ  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม   

เช้ือชาติ ยอมปฏิบติัตนและอยู่อย่างสงบในพระธรรมวินัยขององค์กรพระพุทธศาสนาเพราะมี

หลกัการบริหารงานบุคคลท่ีดี ปัจจุบนัการศึกษาวชิาการบริหารงานบุคคลยงัคงยึดถือค าสั่งสอนของ

พระพุทธเจา้นั้นไม่เปล่ียนแปลง  เพียงแต่มีวธีิการหลกัเกณฑ ์และระเบียบปฏิบติัปลีกยอ่ยแตกแขนง

เพิ่มข้ึนเท่านั้น๑  

ศาสตร์แห่งการบริหารงานบุคคลของพระพุทธเจา้จึงทนัสมยัอยูเ่สมอจนถึงปัจจุบนั ถือ

ว่าเป็นศิลปศาสตร์อย่างหน่ึง  คือเป็นเคร่ืองมือรองรับใช้ศกัยภาพของมนุษย์  ก็เอาส่ิงท่ีใช้พฒันา

ศกัยภาพนัน่แหละมารับใช้ศกัยภาพของเรา  ในการท่ีจะสร้างสรรคท์  าให้เกิดคุณค่า เป็นประโยชน์

แก่ชีวิตและสังคมต่อไป  แต่ทั้งน้ีจะตอ้งมีการเรียนศิลปศาสตร์อยา่งถูกตอ้ง  โดยเขา้ใจความหมาย  

และความมุ่งหมายแล้วน าไปใช้ประโยชน์ตามคุณค่าของมนั๑   ตวัพระพุทธศาสนาท่ีแทจ้ริง  ไม่

รู้จกัคร ่ าคร่าหรือตาย  คือสาปสูญ เพราะเป็นกฎท่ีแทจ้ริงประจ าอยูใ่นโลก จึงไม่เคยเหลวไหล๑  

การบริหารงานบุคคลในองค์กรตามแนวคิดสมยัใหม่กบัแนวคิดพระพุทธศาสนา ดู

เหมือนว่าจะมีความสัมพนัธ์กนัเป็นอย่างดี  จะเห็นไดจ้ากการอา้งอิงหลกัการพระพุทธศาสนาอยู่

เสมอ เช่น พุทธวิธีการบริหาร๑๕ รัฐศาสตร์เชิงพุทธ๑๖ การบริหารจดัการคณะสงฆส์มยัพุทธกาล๑๗ 
                                                           

๑๐ คณาจารย์โรงพิมพ์เล่ียงเชียง, พุทธศำสนสุภำษิต  เล่ม  ๑  ฉบับมำตรฐำน, พิมพ์คร้ังท่ี    , 
(กรุงเทพมหานคร,  ๕ ๕), หนา้  ๐.  

๑๑ ที.ปา.  (ไทย) ๑๑/ ๑๑/ ๘๘.  
๑  อุทยั  หิรัญโต, หลกักำรบริหำรงำนบุคคล, หนา้ ๑.  
๑  พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.   ปยตฺุโต), ศิลปะศำสตร์แนวพุทธ, พิมพค์ร้ังท่ี  , (กรุงเทพมหานคร : 

สหมิตรพร้ินติ้งแอนดพ์บัลิสชิง,  ๕๕๑), หนา้ ๕ .  
๑  พทุธทาสภิกข,ุ ตำมรอยพระอรหันต์, พิมพค์ร้ังท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : ตถตา พบัลิเคชั้น จ ากดั, 

 ๕ ๘), หนา้ ๖.  
๑๕ พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต), พุทธวธีิกำรบริหำร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๕  ), หนา้   .  
๑๖ พระภาวนาวริิยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว), รัฐศำสตร์เชิงพุทธ และบทวเิครำะห์, หนา้ ๗. 
๑๗ พระสามารถ กนฺตวีโร, “การบริหารปัจจยั  :  กรณีศึกษาพระทพัพมลัลบุตรเถระ”,  วิทยำนิพนธ์

พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๕๕๐).   



  
 

 

เป็นตน้  เพื่อแสดงให้เห็นวา่สามารถบูรณาการเขา้กนัไดแ้ละสามารถน าไปปฏิบติัให้เกิดผลส าเร็จ

ไดจ้ริง จึงเกิดระบบสังคมดา้นต่าง ๆ ข้ึน การท่ีมีระบบน้ีจดัแยกออกไปเป็นหลายด้านก็เพื่อให้มี

ประสิทธิภาพในเชิงปฏิบติัและในการท่ีจะศึกษาไดลึ้กละเอียด๑๘ ความรู้ท่ีจดัโดยกิจกรรมรวมถึง

การบริหารงานบุคคลและผลงานของมนุษย ์ ได้แก่ความรู้ท่ีเน่ืองด้วยปฏิบติัการทางสังคม  เช่น   

การส่ือสาร ถ่ายทอด แสวงหา เอ่ยอา้ง นบัถือ สังกดั  และท่ีเป็นมรดกตกทอดต่อกนัมา  เป็นสมบติั

ของมวลมนุษย์๑  พระพุทธศาสนาเป็นค าสอนท่ีเรียกไดว้่าช านาญพิเศษในการก าจดัปัญหาชีวิตขั้น

สุดทา้ย  คือความทุกขใ์นใจน้ี  ถึงขั้นท่ีเขา้ถึงความจริงของธรรมชาติดว้ยปัญญา  และก าจดัเช้ือแห่ง

ความทุกขใ์นใจให้หมดส้ินไปท าให้จิตใจเป็นอิสระโล่งโปร่งผอ่งใส โดยไม่มีทุกขเ์กิดข้ึนอีกเลย ๐ 

แต่ศาสตร์การบริหารงานบุคคลตามแนวคิดสมยัใหม่ไม่มีวิธีการแก้ปัญหาด้านจิตใจของบุคคล

โดยเฉพาะเหมือนพระพุทธศาสนา   

ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารงานบุคคลในองค์กรตามแนวคิด

สมยัใหม่  การบริหารงานบุคคลในองคก์รตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา และศึกษาเปรียบเทียบ

การบริหารงานบุคคลในองค์กรตามแนวคิดสมัยใหม่กับแนวคิดทางพระพุทธศาสนาว่ามี          

ความเหมือนและแตกต่างกนัอยา่งไร 

 

๑.๒ วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

๑. .๑ เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลในองคก์รตามแนวคิดสมยัใหม่ 

๑. .  เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลในองคก์รตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 

๑. .  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลในองคก์รตามแนวคิดสมยัใหม่กบั

แนวคิดทางพระพุทธศาสนา 

 

                                                           
๑๘ พระธรรมปิฎก  (ป.อ.  ปยุตฺโต), นิติศำสตร์แนวพุทธ, พิมพ์คร้ังท่ี    , (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมิก จ ากดั,  ๕ ๑), หนา้  ๑.  
๑  พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.   ปยตฺุโต), พุทธธรรม  ฉบับปรับปรุงและขยำยควำม, พิมพค์ร้ังท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๕๕ ), หนา้ ๕ .  
 ๐ พระพรหมคุณาภรณ์   (ป.อ.   ปยุตฺโต), พระไตรปิฎกส่ิงที่ชำวพุทธต้องรู้, (กรุงเทพมหานคร : 

ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั,  ๕ ๖), หนา้  ๐.  



๕ 
 

 

๑.๓ ขอบเขตกำรวจัิย 

๑. .๑ ดา้นเน้ือหา 

ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการบริหารงานบุคคลในองค์กรตามแนวคิดสมยัใหม่ 

ประกอบด้วย การบริหารงานบุคคล หลักการบริหารงานบุคคล ระบบการบริหารงานบุคคล        

การได้มาซ่ึงบุคคล การพฒันาบุคคล การบ ารุงรักษาบุคคล การให้บุคคลพน้จากองค์กร และ       

การบริหารงานบุคคลในองค์กรตามแนวคิดพระพุทธศาสนา ประกอบดว้ย การบริหารงานบุคคล 

หลักการบริหารงานบุคคล ระบบการบริหารงานบุคคล การได้มาซ่ึงบุคคล การพฒันาบุคคล       

การบ ารุงรักษาบุคคล  การให้บุคคลพ้นจากองค์กร และน าผลการศึกษามาเปรียบเทียบ                

การบริหารงานบุคคลในองค์กรตามแนวคิดสมัยใหม่กับการบริหารงานบุคคลตามแนวคิด

พระพุทธศาสนา 

๑. .  ดา้นเอกสาร 

ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาเร่ืองการบริหารงานบุคคลในองค์กรตามแนวคิดสมยัใหม่ใน 

หนังสือ เอกสาร ต าราวิชาการ และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีท่านผูรู้้และนักวิจยัได้รวบรวมไวอ้ย่างเป็น

ระบบ และการบริหารงานบุคคลในองคก์รตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา  ศึกษาในพระไตรปิฎก

ภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั   พ.ศ.  ๕    หนงัสือ เอกสาร ต าราวิชาการ  และ

งานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลคือห้องสมุดมหาวิทยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตขอนแก่น   

 

๑.๔ นิยำมศัพท์เฉพำะทีใ่ช้ในกำรวจัิย 

กำรบริหำรงำน  หมายถึงการท างานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยอาศยัส่ิงท่ีมี

อยู ่คือ ทรัพยากร  หลกัการ  และบุคคล 

 บุคคล หมายถึงสมาชิกขององคก์ร ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรส าคญัท่ีสุดในการบริหารงาน

บุคคล 

องค์กร หมายถึง คณะบุคคล อนัประกอบด้วย พนักงาน เจา้หน้าท่ี หรือสมาชิกท่ีมี

วตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนัและท างานร่วมกนัอยา่งมีเป้าหมาย 



๖ 
 

 

แนวคิดสมัยใหม่ หมายถึง การบริหารงานบุคคลในองค์กรท่ีมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

รวบรวม เรียบเรียงไวเ้ป็นงานวิจัย ต ารา เอกสารทางวิชาการ โดยใช้หลักการร่วมเก่ียวกับ            

การบริหารงานบุคคล ไม่จ  ากดัวา่เป็นของรัฐหรือเอกชน  

แนวคิดทำงพระพุทธศำสนำ หมายถึง การบริหารงานบุคคลในองคก์รของพระพุทธเจา้

สมยัท่ีมีพระชนมชี์พอยูซ่ึ่งเป็นผูบ้ริหารบุคคลสูงสุด  

 

๑.๕  ทบทวนเอกสำรและงำนวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

ผูว้จิยัไดค้น้ควา้เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจากงานท่ีนกัวิชาการ และบุคคลทัว่ไปท่ี

ไดบ้นัทึกเป็นหนงัสือ และต าราทางวชิาการ พบดงัน้ี  

๑.๕.๑ เอกสำรทีเ่กีย่วข้อง 

เกรียงศักดิ์  เขียวยิง่ กล่าวไวใ้นหนงัสือ  “เร่ืองการบริหารรัฐกิจ”  วา่ มนุษยเ์ป็นปัจจยัท่ี

ส าคญัท่ีสุดในการบริหารถึงแมว้่าคุณค่าของมนุษย์จะเป็นส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ได้และไม่สามารถใช้

หลกัเกณฑ์ก าหนดคุณค่าเช่นเดียวกบัวตัถุหรือสินคา้อ่ืนได ้ แต่ก็ยงัถือวา่มนุษยเ์ป็นทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจท่ีมีคุณค่าและเกียรติภูมิ ๑   

ทพิำวดี  เมฆสวรรค์ กล่าวไวใ้น “เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ” 

ว่า การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากร อันได้แก่ คน เงิน วสัดุ ส่ิงของ เพื่อด าเนินงานให้บรรลุ

วตัถุประสงค ์ ส่วนการบริหารงานบุคคลเป็นเร่ืองการแสวงหาพฒันา  รักษาไวแ้ละใชท้รัพยากรท่ี

เป็นคนใหบ้ริหารทรัพยากรอ่ืน ๆ ใหไ้ดป้ระโยชน์ต่อหน่วยสูงสุด   

ศุภชัย  ยำวะประภำษ กล่าวไวใ้นหนังสือเร่ือง “การบริหารงานบุคคลภาครัฐไทย : 

กระแสใหม่และส่ิงทา้ทาย”  ว่า การบริหารงานบุคคลโดยตวัตนของศาสตร์  ความคาดหวงัของ

ผู ้เ ก่ียวข้องหรือโดยภาระหน้าท่ีแล้ว  จะครอบคลุมสาระต่าง ๆ  ท่ีอาจเรียกว่า  กระบวน               

การบริหารงานบุคคล  ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่การได้มาซ่ึงบุคลากร การพฒันา การรักษาไว ้และการใช้

                                                           
 ๑ เกรียงศกัด์ิ  เขียวยิง่, กำรบริหำรรัฐกจิ, หนา้ ๑  .  
   ทิพาวดี  เมฆสวรรค,์ เอกสำรกำรสอนชุดวชิำกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐ, หนา้ ๑๗.   



๗ 
 

 

ประโยชน์จากบุคลากร  โดยมีนโยบายเร่ืองบุคคลขององค์การเป็นเง่ือนไขก ากบั  การมองการ

บริหารงานบุคคลแบบน้ี  เรียกวา่ การบริหารงานบุคคลในความหมายท่ีแคบ   

 สร้อยตระกูล (ติวยำนนท์) อรรถมำนะ กล่าวไวใ้นหนังสือเร่ือง “สาธารณบริหาร

ศาสตร์” ว่า การรวมกลุ่มของบุคคลอย่างรู้สติ  และด าเนินการอย่างประสานงานกนัเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมาย  ดงันั้นองคป์ระกอบส าคญัพื้นฐานก็คือกลุ่มบุคคลท่ีมารวมกนั  กลุ่มบุคคลน้ีอาจกล่าวได้

ว่ามีความส าคญัเป็นเอนกอนันต์ท่ีสุดในหมู่ทรัพยากรบริหารทั้งหมด  ไม่ว่าจะเป็น เงิน ส่ิงของ  

หรือการจดัการก็ตาม  เพราะแมจ้ะมีงบประมาณอยา่งเพียงพอ  มีวสัดุอุปกรณ์อยา่งพร้อมมูล  และมี

การจดัองคก์ารและการบริหารท่ีดีเท่าไรก็ตาม  ถา้หากผูป้ฏิบติังานไม่ดีไม่มีคุณภาพตามท่ีตอ้งการ

แลว้ การบริหารงานนั้นก็ยากจะบรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ อาจกล่าวไดว้า่มนุษยใ์นองคก์รจะ

เป็นท่ีมาของความส าเร็จหรือความลม้เหลวขององคก์ารเลยทีเดียว   

อุทยั  หิรัญโต กล่าวไวใ้นหนงัสือ “หลกัการบริหารงานบุคคล” วา่ การศึกษาเก่ียวกบัคน

ในลกัษณะท่ีเป็นการใชค้นให้เหมาะกบังาน (Put the right man in the right job) โดยพิจารณาถึง

ความรู้ความสามารถและความเหมาะสมของบุคคลเป็นคน ๆ ไปนั้น พระพุทธศาสนาไดบ้ญัญติัเป็น

ค าสั่งสอนมาเป็นเวลากว่า  ๕ ๑ ปีมาแล้ว  ปัจจุบนัการศึกษาวิชาการบริหารงานบุคคลก็ยงัคง

ยึดถือค าสั่งสอนนั้นไม่เปล่ียนแปลง  เพียงแต่มีวิธีการหลกัเกณฑ์ และระเบียบปฏิบติัปลีกยอ่ยแตก

แขนงเพิ่มข้ึนเท่านั้น ๕ 

๑.๕.๒  งำนวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

  พระมหำธรรมรัต  อริยธมฺโม ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลกัรัฐศาสตร์

ท่ีมีในพระไตรปิฎก” กล่าววา่ หลกัในการบริหารคน  หรือในการปกครองผูอ่ื้นนั้น ผูป้กครอง นกั

บริหาร และนกัการเมืองจะตอ้งรู้จกัหรือมีความรอบรู้เก่ียวกบัคนร่วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก่อน  

                                                           
   ศุภชยั  ยาวะประภาษ, กำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐไทย : กระแสใหม่และส่ิงท้ำทำย, หนา้ ๑ -

๑ .  
   สร้อยตระกลู (ติวยานนท)์ อรรถมานะ, สำธำรณบริหำรศำสตร์, หนา้ ๑ ๖.  
 ๕ อุทยั  หิรัญโต, หลกักำรบริหำรงำนบุคคล, หนา้ ๑.  



๘ 
 

 

วา่ใครมีความสามารถในดา้นใดเพื่อจะใชค้นให้เหมาะกบังาน  นอกจากนั้นนกับริหารตอ้งรู้จกัจริต

ของคนวา่มีความแตกต่างกนั  เพื่อท่ีจะใชง้านใหเ้หมาะสมกบัจริตของเขา ๖ 

พระมหำอุบล  จรธมฺโม ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “การศึกษาวิเคราะห์ปรัชญาการปกครองใน

พุทธปรัชญาเถรวาท” กล่าววา่  ดา้นการบริหาร ในสมยัเม่ือยงัมีพระสาวกไม่มากนกั พระพุทธองค ์

ทรงบริหารพระศาสนาดว้ยพระองค์เองโดยมี พระสาวกท่ีส าคญั เช่น พระสารีบุตรและพระมหา

โมคคลัลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบา้งตามความจ าเป็น ต่อมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มข้ึนและมีผูข้อเขา้

อุปสมบทในพุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดท้รงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผูเ้ขา้มาขอบวชได ้

โดยใหผู้ข้อบวชเปล่ง วาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ คร้ันต่อมาเม่ือภิกษุเพิ่มข้ึนอีก ทรงมอบความ

เป็นใหญ่ให้แก่สงฆ ์ ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนาเช่น การให้บรรพชาอุปสมบท 

การกรานกฐิน การก าหนดเขตสีมา การระงบัอธิกรณ์ เป็นตน้  เท่ากบัมอบให้สงฆเ์ป็นผูบ้ริหารงาน 

พระศาสนาตามระเบียบท่ีไดท้รงก าหนดไว้ ๗ 

พระสำมำรถ  กนฺตวโีร ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “การบริหารปัจจยั : กรณีศึกษาพระทพัพมลัล
บุตรเถระ” กล่าวว่า ต่อมาเม่ือสังคมสงฆ์กลายเป็นสังคมท่ีมีขนาดใหญ่มากข้ึน สมควรท่ีจะ
มอบหมายภาระ ให้หมู่สงฆไ์ดป้กครองกนัเองนั้น เพื่อเป็นการปูพื้นฐาน พระพุทธองคจึ์งไดท้รง
ยกเลิกการบวชดว้ย วิธีไตรสรณคมน์  ทรงอนุญาตให้มีการบวชดว้ยวิธี “ญตัติจตุตถกรรมวาจา” 
และไดน้ าวธีิการ บวช แบบไตรสรณคมน์ไปใชก้บัการบวชของสามาเณรแทน ซ่ึงเป็นไดสื้บทอดมา
จนถึงสมยั ปัจจุบนัเม่ือ ทรงอนุญาตการบวชใหเ้ป็นกิจของสงฆห์รือมอบหมายความเป็นใหญ่ให้แก่
หมู่สงฆ ์ อยา่งเต็มท่ีแลว้ พระองค์ก็ทรงงดการอุปสมบท ทรงท าหนา้ท่ีสั่งสอน และดูแลภายใน
องคก์รคณะ สงฆโ์ดยทัว่ไป ทรงบญัญติัพระธรรมวินยัไวเ้ป็นหลกัในการปกครอง ดงัปัจฉิมโอวาท 
ท่ีทรงตรัส กบัพระอานนท ์ก่อนท่ีจะปรินิพพานวา่ “อานนทพ์ระธรรมวนิยัใดท่ีเราแสดงและบญัญติั
ไว ้เม่ือ เราล่วงลบัไปแลว้พระธรรมและวนิยันั้นแลจกัเป็นพระศาสดาของเธอทั้งหลาย ๘ 

                                                           
 ๖ พระมหาธรรมรัต  อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์หลกัรัฐศาสตร์ท่ีมีในพระไตรปิฎก”, 

วทิยำนิพนธ์ศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั,  ๕  ).  
 ๗ พระอุบล   จรธมฺโม, “การศึกษาวิเคราะห์ปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาท”, 

วทิยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๕๕๐).  
 ๘ พระสามารถ กนฺตวโีร, “การบริหารปัจจยั : กรณีศึกษาพระทพัพมลัลบุตรเถระ”, วทิยำนิพนธ์ 

พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๕๕๐).  



  
 

 

พระศักดิ์ดำ  วิสุทฺธิญำโณไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง “การพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามหลกัการ
พุทธศาสนา” กล่าววา่ พระพุทธเจา้ไดท้รงบริหารกิจการพระศาสนาหรือพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์น
องคก์ารพระพุทธศาสนาไม่ไปตามค านินทา และค าสรรเสริญของโลก  การบริหารของพระองคย์ึด
ธรรมเป็นหลกั  คือหลักการสร้างประโยชน์เพื่อส่วนรวมเป็นส าคญั  ภายหลังจากพระพุทธเจ้า
ปรินิพพานแล้วไม่นาน พระมหากสัสปะได้ปฏิบติัตามพุทธพจน์น้ีโดยเรียกประชุมพระอรหันต ์
๕๐๐ รูป  เพื่อสังคายนาพระธรรมวินยัให้เป็นหมวดหมู่  ส าหรับใช้เป็นหลกัอา้งอิงในการบริหาร
กิจการพระศาสนา  นบัแต่นั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดพระธรรมวินยัในพระไตรปิฎก
เป็นหลกั โดยมีคณะสงฆเ์ป็นองคก์รบริหารสูงสุดสืบต่อมาจนทุกวนัน้ี   

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง สามารถสรุปได้ว่าการบริหารงาน

บุคคล ถือวา่มนุษยเ์ป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด เป็นเร่ืองการแสวงหาพฒันา  รักษาไวแ้ละใชท้รัพยากรท่ี

เป็นคนให้บริหารทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้ได้ประโยชน์ต่อหน่วยสูงสุดโดยตวัตนของศาสตร์  ความ

คาดหวงัของผู ้เ ก่ียวข้องหรือโดยภาระหน้าท่ีแล้ว  จะครอบคลุมสาระต่าง ๆ  ท่ีอาจเรียกว่า  

กระบวนการบริหารงานบุคคล  ซ่ึงการรวมกลุ่มของบุคคลอย่างรู้สติ  และด าเนินการอย่าง

ประสานงานกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  ดังนั้นองค์ประกอบส าคญัพื้นฐานก็คือกลุ่มบุคคลท่ีมา

รวมกนั  กลุ่มบุคคลน้ีอาจกล่าวได้ว่ามีความส าคญัเป็นเอนกอนันต์ท่ีสุดในหมู่ทรัพยากรบริหาร

ทั้งหมด  ส่วนหลกัในการบริหารคนของพระพุทธศาสนา  หรือในการปกครองผูอ่ื้นนั้น ผูป้กครอง 

นกับริหาร และนกัการเมืองจะตอ้งรู้จกัหรือมีความรอบรู้เก่ียวกบัคนร่วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ก่อน  ว่าใครมีความสามารถในดา้นใดเพื่อจะใช้คนให้เหมาะกบังาน  นอกจากนั้นนกับริหารตอ้ง

รู้จกัจริตของคนว่ามีความแตกต่างกนั  เพื่อท่ีจะใช้งานให้เหมาะสมกบัจริตของเขา ส าหรับการ

บริหารงานคณะสงฆ์พระพุทธเจา้มอบให้สงฆ์เป็นใหญ่และยกพระธรรมวินยัเป็นศาสดาเม่ือพระ

พุทธองคเ์สด็จปรินิพพาน 

 

 

 

 

                                                           
   พระศกัด์ิดา  วสุิทฺธิญาโณ, “การพฒันาทรัพยากรมนุษยต์ามหลกัพระพุทธศาสนา”, วิทยำนิพนธ์

พุทธศำสตรมหำบัณฑิต, (บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,  ๕๕๐).  



๑๐ 
 

 

๑.๖ วธีิด ำเนินกำรวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลทาง
เอกสาร (Documentary Research) โดยมีล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 

๑.๖.๑ ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั พ.ศ.  ๕   ต ารา เอกสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

๑.๖.  ศึกษาวิเคราะห์ อธิบายความ และแสดงเหตุผลเพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจน
มากท่ีสุด 

๑.๖.  เรียบเรียงและน าเสนอผลการวจิยั 

 

๑.๗ ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

๑.๗.๑ ท าใหท้ราบการบริหารงานบุคคลในองคก์รตามแนวคิดสมยัใหม่ 

๑.๗.  ท าใหท้ราบการบริหารงานบุคคลในองคก์รตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 

๑.๗.  ท าให้ทราบความเหมือนและความแตกต่างกนัของการบริหารงานบุคคลใน

องคก์รตามแนวคิดสมยัใหม่กบัแนวคิดทางพระพุทธศาสนา 


